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Cilmibaaristani waxa ay gorfaynaysaa caqabadaha ku xeeran iyo fursadaha ka jira
adeegyada dowliga ah ee Soomaaliya, waxaanay ku doodaysaa in hirgalinta nimaad
shaqaale xulasho oo ku dhisan xirfado iyo tayooyin shaqo-aqoonnimo ay lafdhabar u
tahay soo jiildashada cudud-shaqaale oo ku hubaysan karti iyo hufnaan. Iyada oo loo
kuuragalayo maamulxumada, xasiloonidarrada siyaasadda, eexda iyo qaraabakiilka
baahsan ee soo jireenka ah, waxa ay cilmibaaristani raadraacaysaa goldaloolooyinka
hadda ka jira hababka shaqaalaysiinta iyo xulashada shaqaalaha. Waxa ay xoogga
saaraysaa baahida loo qabo in la helo mabaadii shaqaalaysiineed oo ku dhisan
xirfadaha iyo tayooyinka shaqo-aqoonnimo, si loo abuuro maamul dowladeed oo leh
waxtar iyo kaladanbayn. Natiijooyinka cilmibaaristan ugu muhiimsan waxa ka mid
ah:

o Shaqaalaha ka hawlgala xarumaha adeegga dadweynuhu waxa ay u badan yihiin
rag iyo dhallinyaro: si kastaba ha ahaatee, aragtiyaha ay qabaan shaqaaluhu waxa
ay figrado murugsan ka muujinayaan caddaaladda iyo hufnaanta shaqaalaysiinta,
iyaga oo badankoodu kalsooni darro weyn ka muujiyeen nimaadka guud ee
shaqaalaysiinta oo ay ku dhaliileen eex iyo qaraabakiil xad-dhaaf ah.

« Daraasadaha ku salaysan qaraabakiilka, qabyaaladda iyo takoorku waxa ay
muujinayaan ku tumasho nidaam, taas oo saamaysa dareenka shaqaalaha iyo
sumcadda ha'yadda. Inkasta oo ay kaqaybgalayaasha badankoodu xuseen in aanay
wax caddaaladdarro ah oo badan la kulmin, haddana in door ah ayaa sheegtay
dhibaatooyin caddaaladdarro oo lafojab ah.

« Daraasaduhu waxa ay sheegayaan in celcelis ahaan 73 boqolkiiba shaqaaluhu
la kulmaan caqabado la xiriira hababka shaqaalaysiinta iyo shaqaale xulashada.
Caddayntani waa qayladhaan ku baaqaysa in dibuhabayn iyo isbeddel degdeg
ah lagu sameeyo nidaamka shaqaalaysiinta Soomaaliya, si kor loogu qaado
caddaaladda iyo tayada ha'yadaha dowliga ah.

« Hannaanka loo maamulo xarumaha adeegga dowladda, waxa ka muugqata itaal
darro baaxad leh oo ka jirta hannaanka shaqaalaysiinta, daahfurnaanta, iyo u
dhammaanta qaybaha bulshada.

Marka laga yimaaddo cagabadahaas, waxa kale oo jira fursado ku duugan cuddudda
bulshada iyo murugqa dhallinyarada Soomaaliyeed oo ay lagama maarmaan tahay in
laga faa’iidaysto, si loo dhiso adeeg dowladeed oo karti iyo adkaysi leh. Hirgalinta
nidaam shaqaale xulasho oo ku dhisan xirfad iyo karti shaqo-aqoonimo, lama
dagaallamayso musuqa iyo qaraabakiilka oo kaliya, balse waxa ay sida oo kale u
gogolxaadhaysaa in ay Soomaaliya ku tallaabsato xasilooni iyo horumar dhaqaale

oo waara. Goaanka lagu hirgalinayo dibuhaynta hawlahani waxa uu u baahan yahay
rabitaan siyaasadeed iyo taageero caalami ah, waana arrin lafdhabar u ah in uu dalku
ku tallaabsado adeeg dadweyne oo leh mustagbal ifaya.
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Talabixinaha daraasaddan ee lagu xallin karo caqabadaha jira waxa ka mid ah:

« Samaynta shuruuc xooggan oo taageeraysa mabaadiida shaqaalaysiin ku dhisan
xirfad iyo karti shaqo-aqoonimo.

o Samaynta guddi madaxbannaan oo hirgalisa ajandeyaasha dibuhabaynta
shaqaalaha dowladda iyo hubinta dhagangalinta mabaadiida shaqaalaysiin ku
dhisan xirfad iyo karti shaqo-aqoonnimo.

« Kaqaybgalinta saaxiibbo caalami ah oo bixiya khayraad iyo hagayaal, si loo aasaaso
nimaad-shaqaalaysiineed oo ku dhisan xirfad iyo karti shaqo oo la isku hallayn
karo.

o Dhammaan hay’adaha dowladdu waa in ay diyaariyaan qorshe maamul, shaqo iyo
shaqaale oo isku dhafan si loo hubiyo maareynta kartida iyo karaanka shaqaalaha
loona dardargaliyo hawlaha dowladda hay’adahaSamaynta shaqo qeexayaal cad
iyo nimaadyo si habboon u kala soocaya shaqooyinka, si loo hubiyo in jagooyinka
shaqada lagu buuxiyo shaqaale ku habboon oo xirfad iyo karti buuxda leh.

« Inshaqaalaha ku meelgaarka ah laga dhigo shaqaale joogto ah, intii suuragal ah,
loona dhiibo masuuliyadaha ku habboon iyada oo lagu giimaynayo kartida iyo
xirfaddiisa shaqo-aqoonnimo.

+ Inislaxisaabtan iyo dabagal buuxa lagu sameeyo barnaamijyada hadda jira ee
lagu kobcinayo cududda bulshada, siloo hubiyo in ay la jaanqaadaan yoolasha
istiraatijiyadeed ee dibuhabaynta shaqaalaha dowladda, hortabinayaasha qaranka
iyo istaraatiijiyadda horumarinta karaanka bulshada, iyo sida oo kale in ay dalka u
horseedayaan awood horumarineed oo waarta.

Cilmibaaristan ayaa talooyinkeeda ku soo gunaanadaysa in waxkabeddelka shaqaalaha
dowliga ah ee Soomaaliya ee loo marayo ku shaqaalaysiinta xirfad iyo karti shaqo-
aqoonnimo, ay lafdhabar u tahay horumarinta dowladda, soo noolaynta kalsoonida
dadweynaha, iyo kobcinta adeegyo hufan oo wax ku ool ah.

Lagama maarmaan nimada dibuhabayn degdeg ah oo ku dhisan xirfad iyo karti
shaqo-aqoonnimo lama dhayalsan karo, maadaama ay lafdhabar u tahay dhisidda
maamul dowladeed oo leh karti iyo awood islaxisaabtan, ayna ka goan tahay u
adeegista danaha muwaadiniinta oo dhan.
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 Markuu yidhi sareediyo cilmaa saami kore yeelan
o Dadkii faraxu saaqee islaa sayniskaad barani
« Inta kii siyaadsaday tacliin saaqid lagu sheegay

« Muxuu uga sarraysiin mid aan xaashi qalin saarin?'

Bulshada Soomaaliyeed waa bulsho firfircoon oo dhallinyaro u badan. Nidaam
siyaasadeed oo baarlamaani ah ayaa loo sameeyay in uu u adeego dalka iyo dadkiisa,
isaga ayaana abuuray sharciyada shaqaalaha hay’adahadowladda. inkasta oo ay ka

jirto xasiloonidarrada siyaasadeed, haddana waxa ay Soomaaliya u halgamaysaa in

ay dhisto adeegyo dowladeed oo hufan. Hannaanka xulashada iyo shaqaalaysiinta
waxa aad u curyaamiyay faragalin siyaasadeed ee joogtada ah, oo wiiqday sinnaanta,
takhasusaadka iyo waxtarka adeegyada dowladda.? Arrintan hirgalinteedu waxa ay
lama huraan ka dhigaysaa in Dowladda Federaalka Soomaaliya (DFS), iyo dhammaan
dowlad goboleedyadu qaataan nimaamka ku dhisan karti iyo xirfad shaqo-aqoonimo,
siloo la dagaallamo saameynta siyaasadda, faragelinta, qaraabakiilka, nin-jeclaysiga
iyo dhaqannada caddaaladdarro ee baahsan. Caqabadahan ayaa aad u wiiqay waxtarka
adeegga dowladda, iyaga oo tirtiray kalsoonida dadweynaha, islamarkaana xannibay
samayta maamullo firfircoon iyo hufnaanta hay’adaha adeegga dowladda. Warbixintan
ayaa diiradda saaraysa sidii ay Soomaaliya u dhisan lahayd, una hirgalin lahayd
nidaam shaqo oo ku salaysan doorsoocasho, islamarkaana loo tirtiri lahaa eexda iyo
qof jeclaysiga.

1.1 Xaaladda jirta iyo Sooyaalkeeda

Bartamihii 1960 ayay Soomaaliya xornimada ka qaadatay Ingiriiska oo Waqooyiga
xukumayay iyo Talyaaniga oo Koonfurta haystay, kadibna waxa midoobay labadii
maamul oo sameeyay Jamhuuriyadda Soomaaliya. Jamhuuriyaddii dhalatay waxa

ay u baahatay in la mideeyo nidaamyadii labada gumayste oo ahaa kuwo kala

duwan iyo in la sameeyo maamul isku dhafan, oo ka midaysan qaabdhismeedka
adeegyada dowladda, isla markaana leh shaqaale dowladeed oo diiwaangashan iyo
mushahar isku sargoan.’ Si kastaba ha ahaatee, arrintani ma ahayn hawl fudud maxaa
yeelay nimaadyadii maamullada gumaysigu siyaabo kala duwan ayay u raadeeyeen
bulshooyinkii labada dhinac.

1. Qaryaan Cabdillaahi Macallin Dhoodaan, oo ahaa gabayaa Soomaaliyeed oo muul ah ayaa 1980-yadii tiriyay gabayga la
yidhaahdo Saqiirdubad. Abwaanku waxa uu tixdan si kulul ugu dhaleecaynayaa qaabkii uu taliskii Siyaad Barre u magacaabi jiray,
una dallacsiin jiray madaxda sare ee dawladda, maareeyayaasha iyo guud ahaan shaqaalaha dowladda, waxaanu aragti ahaan
dhiirrigalinayaa xulashada iyo shaqaalaysiinta ku dhisan doorsoocadka (Shaqgaale xulashada ku dhisan xirfadaha iyo kartiyaha
shaqada.

2. Herring, E., Ismail, L., McCullough, A., & Saed, M. (2020). Somalia, fragmented hybrid governance and inclusive development.
In Limited statehood and informal governance in the Middle East and Africa (pp. 186-204). Routledge.

3. Barber, L. L. (1966). The Revision of the Somali Civil Service. International Review of Administrative Sciences, 32(2), 134-144.
https://doi.org/10.1177/002085236603200205.
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Isla markii xorriyadda la qaatay, waxa Muqdisho lagu diyaariyey dastuur qabyo ah
0o cusub, waxaana loo diray Hargaysa. Dastuurkaas waxa ansixiyay siyaasiyiintii
Waqooyiga, iyaga oo ku soo daray laba qodob oo ku saabsan shaqaalaha dowladda,
balse lagama saarin qodob iyo farqad kale toonna.*

Hargaysa waxa ay dastuurkan ku soo dartay qodobbo oo ay muhiim u aragtay, kaas
oo ku saabsanaa shaqaalaha dawladda, balse iskumay hawlin in ay waxkabeddelaan
ama ku soo daraan wax cusub ama ka saaraan mid hore oo tilmaamaya caqabadaha
Soomaaliya ka haysta dhanka adeegyada dowladda.

Inkasta oo ay Soomaaliya nabad ahayd muddo rubuc qarni ah, waxa bartamihii
1980-naadkii ilaa horraantii 1990-naadkii dalka ka bilowday oo ragaadiyay qalalaase
ba’an oo duufaan ah, colaado u dhexeeya xulufooyin dagaal oo isu bahaystay
ujeeddooyin kala duwan, iyo burbur fool xun oo ku yimid hay’adaha bixiyada
adeegyada dowladda. Sidaas darteed, sannado badan ayay Soomaaliya ahayd qalfoof
dhalanteed ah oo aan lahayn dowlad dhexe oo caadi u shaqaynaysa. Dalkii mar ahaan
jiray “iftiin lagu soo hirto,” oo ka dhex widhwidhaya qaaradda Afrika, ee curadka

u ahaa dimuqraaddiyadda Afrika® ayaa marqudha dhulka galay oo noqday qaran
fashilmay oo ay hareeyeen amni-darro, itaalxumo dowladeed, musugmaasuq iyo
dhaqaale laaan baahsan, isaga oo awoodi waayay in uu bixiyo adeegyada dowladeed
ee aasaasiga ah. Cagabadahaas ka sakow, waxa jiray dadaallo midaysan oo loo galay
dhismaha dowladihii faderaalka ee kala danbeeyay oo ay taageerayeen bulshooyinka
caalamku, kuwaas oo dib u soo yagleelay xuramaha iyo hay’adaha dowladda
Soomaaliya.

Dastuurka kumeelgaarka ah ee faderaalka ayaa tilmaamaya in aan lagu tallaabsan
karin kobac dhaqaale iyo dowlad wanaag, lana helaynin shacab u hagar baxa oo ku
filan waajibaadka shaqada haddii aan la helin adeeg dowladeed oo ay ku dheehan
yihiin hufnaan, caddaalad iyo karti shaqo.

Cutubka 11, qodobbadiisa 115 - 119 ee dastuurka kumeelgaarka ah ayaa qeexaya
adeegga dowladda, waxaanay ballanqaadayaan in ay ilaalinayaan mabaadiida
sinnaanta, caddaaladda iyo ku dhaqanka ugu habboon, inkasta oo aanay xusin
sinnaanta iyo ku shaqaaleysiinta xirfadda iyo shaqo-aqoonnimada.¢

Marka loo eego xeerarka dunida ka jirta, waxa ugu ballaaran, uguna kakan shuruucda
hay’adaha shaqaalaha dowladda.” Siyaabo kala duwan oo ku salaysan xaalado gaar ah
ayay dalal kala duwani u qeexeen shaqaalaha dowladda, balse waxa aan marnaba lagu
kala baydhin sifooyinkooda aasaasiga ah.

4., Samatar, Abdi Ismail (2016) “Somalis as Africa’s First Democrats: Somalia’s Aden A. Osman and Abdirazak H. Hussein.
Bloomington, Indiana University Press.

5. Samatar, Abdi Ismail (2016) “Somalis as Africa’s First Democrats: Somalias Aden A. Osman and Abdirazak H. Hussein.
Bloomington, Indiana University Press.

6. Federal Republic of Somalia, Provisional Constitution (2012), Articles 115 — 119, pp. 42 - 43. Mogadishu.

7. Abdi, A. (2013). Retention and the Impact of Employee Turnover on Organizational Effectiveness and Employee Development.
(Unpublished Master of Science in Global Human Resources Management dissertation). The University of Liverpool, Liverpool,
UK.
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Aqoonyahanno badan ayaa siyaabo kala duwan u qeexay fikradda shaqaalaha
dowladda, balse guud ahaan waxa ay iftiimiyeen mabaadii aasaasi ah oo isku mid ah,
kuwaas oo ay ka mid yihiin , “ Laan maamul dawladeed oo Joogtoah™ ; “turjumaad

29, «

sharci™; “ha’yad lagu kalsoon yahay oo leh ujeeddo, aammano, daacadnimo, iyo
dhexdhexaadnimo™; “qayb dowladeed muhiim ah™"}; iyo “ sharci dowladeed oo
dhexdhexaad ah”'? Rai & Singh (1979), ayaa shaqaalaha dowladda ku qeexay
koox maamul oo xirfadleyaal ah, kuwaas oo ay ka go'an tahay in ay ku adeegaan
dhexdhexaadnimo, xor ka ah dano shakhsi, dano xisbi ama xulufo siyaasadeed iyo

danta dabaqad gaar ah.”

Shaqaalaha dowladdu waa lafdhabarta dowladda, waana in muwaadiniinta la siiyo
adeegyada muhuhiimka ah. Waa ha'yadda aasaaska u ah dowladnimada ee jaangoysa
awoodaha maamulka qaranka, waxaanay kobcisaa dhaqanka islaxisaabtanka. Waxa

ay shaqaalaha dowladdu lamahuraan u yihiin dajinta siyaasadda, iyo kormeerka
shaqaalaysiinta, waxaana laga doonayaa in uu hage u noqdo muwaadiniinta iyo
xirfadlayaasha ka hawlgala hay’adaha kala duwan. Kooxda Qiimaynta Madaxabannaan
(Independent Evaluation Group) ee Bangiga Adduunku (World Bank Group) ayaa
qabta in hufnaanta maamulka adeegga dadweynuhu ka mid yahay mabaadiida
lafdhabarta u ah horumarinta iyo bixinta adeeg dadweyne oo waxtar leh.'* Waxa kale
oo ay guusha shaqaalaha dowladdu ku xiran tahay awoodda ay ku hanan karaan, kuna
sii haysan karaan shaqaale karti iyo xirfad sare leh.

Waa in ay isu muujisaa shaqabixiye doorasho leh oo ay shaqaalaha hadda iyo kuwa
mustagbalkuba ka aamminaan shaqabixiye guulaystay.

Hababka kartida iyo xirfadda shaqo-aqoonnimada ku salaysan ayaa suuragalin kara in
shaqaalaha dowladda Soomaaliya uu hanto shaqaalaha ugu fiican uguna muddakarsan
', 0o ay isku sumaddo shaqabixiye xulasho mudan.

Xirfadlayaasha “ugu fiican, uguna muddakarsan” ayaa aasaas u ah dowlad firfircoon
oo ku suntan hufnaan iyo islaxisaabtan oo ka hanaqaadda labada heer ee dowladda
federaalka iyo dowlad goboleedyada. Waa in ha'yadaha dowliga ahi abuuraan giimo
iyo qorshe ay ku hanan karaan, kuna haysan karaan xirfadlayda sare, oo shakhsi ah —
balse aan urur ahayn - iyo in qiimo lagu tartamo loo abuuro khayraadka muhiimka
ah ee looga faa’iidaysan karo si waarta.'® Si loo hubiyo hufnaanta iyo masuuliyadda
isticmaalka khayraadka kooban, waa in shaqaalaha dowladda loo maamulaa si anshax
iyo aqooni ku dheehan tahay. Si kastaba ha ahaatee, aasaaska qiimahan la soojeediyay
ayaa ku xiran in guul laga gaaro hirgalinta doorsoocashada shaqgaalaha.

8. Rao, S. (2013). Civil Service Reform: Topic Guide. Birmingham, UK: GSDRC, University of Birmingham.

9. Cardona, E. (2002). Scope of Civil Services in European Countries, OECD, Paris, http://www.oecd.org/dataoecd/44/33, 1, 850438.
10. Dugher, M. (2014). Michael Dugher Speech on the Civil Service, The Institute for Government. https://www.
instituteforgovernment.org.uk. (Accessed: 21 May 2024).

11. Jahan M. (2012). Recruitment and Selection Process in Bangladesh Civil Service: A Critical Overview. Public Policy and
Administrative Research, 2(5), 29-36.

12. Obaidullah, A. (1999). Bangladesh Public Administration: Study of Major Reforms, Constrains and Strategies. Academic
Publishers (BD).

13. Rai, H. & Singh, S. P. (1979) Current Idea and Issues in Indian Administration - A Development Perspective. New Delhi. Uppal
Publishing House.

14. Independent Evaluation Group. (2008). Public Sector Reform: What Works and Why? An IEG Evaluation of World Bank
Support. Washington, DC: World Bank.

15. Oliveira, E., Abner, G., Lee, S., Suzuki, K., Hur, H., & Perry, J. L. (2023). What Does the Evidence Tell us about Merit Principles
and Government Performance? Public Administration.

16. Charan, R., Barton, D., & Carey, D. (2015). People Before Strategy: A New Role for the CHRO. Harvard Business Review, 93(7/8),
62-71.
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1.2 Abbaarta iyo Ujeeddooyinka

Cilmibaaristan ayaa looga golleeyahay in loo kuurgalo sibaayaha ay Soomaaliya

u qaadato shaqaalaha dowladda. Waxa ay daraasaddu sahaminaysaa sida ay
madaxda hay’adaha dowladda iyo shaqaaluhu u arkaan arrimaha nidaamka iyo
caqabadaha curyaamiyay shaqaalaysiinta ku dhisan doorsoocashada. Waxa kale

0o ay daraasaddu giimaynaysaa sida ay shuruucda iyo siyaasadaha hadda jiraa u
fududeeyaan ama u curyaamiyaan hanashada iyo maaraynta kartida iyo xirfadda
lagu gaarayo himilooyinka labakaclaynta horumarka dalka, kobaca dhaqgaalaha iyo
maaraynta adeeg dadweyne oo waxtar leh. Iyada oo la baarayo, waxna laga qabanayo
goldaloolooyinka iyo dhibaatooyinka nimaadka ka dhex jira, waxa ay warbixintani u
gogolxaaraysaa isbeddel kor loogu qaadayo waxtarka iyo hufnaanta adeeg bixinta.

Sida oo kale waxa loogu talagalay in lagu baraarujiyo goaan-gaareyaasha hay’adaha
fulinta Soomaaliya ee heer faderaal iyo heer dowlad goboleed ee la xiriira
shaqaalaysiinta ku dhisan kartida iyo doorsoocashada shaqaalaha. Warbixintu

waxa ay heshay qodobbo muhiim u ah hannaanka shaqaalaynta ku dhisan kartida

iyo doorsoocashada shaqaalaha, taas oo kor u qaadaysa hanashada, haysashada

iyo dhiirrigalinta haldoorka iyo xulka shaqaalaha, iyada oo xoogga la saarayo
waxbarashada, waaya-aragnimada, aqoonta, awoodda iyo xirfadaha shaqa-doonka, si
loo abuuro adeeg dadweyne oo waxqabad wanaagsan iyo tayo sare leh, kaas oo awood
u leh kasbashada suuqa shagada oo maanta loogu jiro tartan xooggan. Ugu dambayn,
waxa ay daraasaddu soo bandhigaysaa talooyin istaraatiijiyadeed oo lagu caawinayo in
ay goaan-gaarayaashu si wax-ku-ool ah u fuliyaan mabaadiida doorsoocashadka.

Si dhab loogu giimeeyo baaxadda hawlgalka dibuhabaynta shaqaalaha dowladda
Soomaaliya, loona taageero hirgelinta nidaam shaqaaleysiineed oo ku dhisan xirfad
iyo karti shaqo-aqoonnimo, waa in la fahmo heerka adeegga dowladda iyo sida

oo kale shuruucda, siyaasadaha iyo waxyaalaha saamaynta ku leh jawiga shaqo ee
dalka. Qodobbadan soo socdaa waxa ay sharraxaad kooban ka bixinayaan taariikhda
shaqaalaha dowladda Soomaaliya, inkasta oo ay jiraan caqabado la xiriira helitaanka
xogta 0o ah mid filigsan ama kooban.

1. Xorriyadda horteed (Kahor 1960): Talisyadii gumaysigu waxa ay dhisteen shaqaale
u adeega, iyaga oo dhaqangaliyay shuruuc shaqo, oo ay ugu adeegaan danta
gumeysiga, waxaanay bilaabeen dhiigmiirasho dhaqaale iyo takoor siyaasadeed oo

ka dhan ah dadka deegaanka.

2. Laga soo bilaabo 1960 illaa 1969: Inkasta oo ay cagabado badani ku xeernaayeen,
haddana dowladihii rayidka ahaa ee Soomaaliya waxa ay xilligoodii ku dadaaleen
in ay dhistaan qaabdhismeed dowladeed oo u gaar ah, kaas oo leh shuruucda
shaqaalaha ama shaqada, iyo guddida madaxabannaan ee shaqaalaha dowladda.
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Tusaale ahaan:

a. Sannadkii 1962, waxa la abuuray Guddida Aasaaska oo ay ansixisay Qaramada
Midoobay, kaas oo ay ujeeddadiisu ahayd in la is waafajiyo adeegyada dadweyne
ee labada maamul iyo in la sameeyo hab maamul shaqaale oo hufan."” Waa
markii ugu horreysay ee shaqaalaha dowladda Soomaaliya ee cusbaa soo saaro
figradda shaqaalaynta ku dhisan doorsoocashada iyo isu xulidda qof iyo jagada
ku habboon. Afarta darajo ee mushaharka - oo ilaa iyo maanta la isticmaalo

iyo mushaharka aasaasiga ah oo u gaar ah takhasusaadka waxbarashada -

waxa sameeyay guddigan. Xataa horraantii 1960-naadkii, waxa ay guddiga ka
calaacashay saamaynta faragelinta siyaasadda iyo xad-dhaafinta shaqaalaha
adeegga dowladda.

b. Bishii Juun 1962, ayaa la sameeyay Xeer 14, Xeernidaamiayah Dawladda.
Xeerkan, qodobkiisa 10-aad ayaa lagu dhisay 11 wasaaradood.'®

c. Bishii Febraayo 1965, qodobka 8-aad ee xeer 14 ayaa loo beddelay qodobka
10-aad, waxaana lagu soo kordhiyay hal wasaarad oo kale, taas oo wadarta guud
ka dhigaysa 12 wasaaradood.”

d. 1966, ayaa la aasaasay Guddiga Shaqaalaha Rayadka ah .

e. Bishii Sebtembar 1967, ayaa qodobka laad ee xeer 14 loo beddelay qodobka
8-aad, waxaana lagu daray saddex wasaaradood oo cusub, kuwaas oo wadarta
guud ka dhigaya 15 wasaaradood®

3. Laga soo bilaabo 1969 ilaa 1991: Xilligii dowladda milliteriga, si weyn baa loo
siyaasadeeyay hay’adaha dowladda iyo magacaabista xilalka, waxaanaqiimaynta
shaqaalaha saamayn ku yeeshay u daacadnimada iyo u hoggaansanaanta
aragyiyaha Kacaanka, halkii lagu giimayn lahaa xirfadda iyo kartida shaqo-
aqoonnimo. Waxa la soo saaray xeerar shaqo oo u janjeedha aragtiyaha iyo
mabaadiida hantiwadaagga, kuwaas oo looga gollahaa in lagu horumariyo
xuquuqda shaqaala iyo xaaladaha shaqada. Tusaale ahaan:

a. Sannadkii 1971, waxa waxkabeddel lagu sameeyay Xeernidaamiyaha
Hay’adaha Dowladda.

b. Sannadkii 1980, waxa la ansaxiyay Xeer 5, oo ah Xeerka Shaqaalaha. Xeerkani
waxa uu daarranaa in la sameeyo nidaam shaqaale xulasho oo ay sinnaan iyo
daahfurnaani ku dheehan tahay, si loo hubiyo in shaqaalaynta loo maray xirfad
iyo karti shaqo-aqoonnimo.

4. Laga soo bilaabo 1991 illaa horraantii 2000-naadkii: Dowladdii dhexe ee
Soomaaliya iyo ha'yadaheeda oo dhammi way dunsanaayeen, taas oo horseedday
in ay gabi ahaanba baaba’aan adeegyada dowladdu, oo ay ka mid yihiin amniga iyo
adeegga dadweynuhu.

17. Samatar, Abdi Ismail (2022) Framing Somalia: Beyond Africa’s Merchants of Misery. The Red Sea Press.

18. Foreign; Interior; Defense; Grace and Justice; Information; Finance; Health, Veterinary and Labor; Education; Public Works
and Communication; Industry and Commerce; and Agriculture and Animal Husbandry.

19. Foreign; Interior; Defense; Justice and Religious Affairs; Information; Finance; Health and Labor; Education; Public Works;
Communication and Transportation; Industry and Commerce; and Agriculture and Animal Husbandry.

20. Justice and Religious Affairs; Foreign; Interior; Defense; Information; Public Instruction; Public Health and Labor; Planning
and Coordination; Finance; Public Works; Communication and Transportation; Industry and Commerce; Agriculture; Animal
Husbandry, Fisheries and Mineral Resources; and Rural Development and Self-help Schemes.
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Sidii la iskaga tuntay xeerarkii kale ee dowladda, ayaa xilliyadii qalalaasaha loogu
tuntay xeerarkii shaqada, siyaasadaha iyo shuruucdii kale ee dowladda, shagaaluhuna
waxa ay noqodeen kuwo u nugul ku xadgudubka iyo dhiigmiirashada.

5. Bartamihii 2000-naadkii: Waxa la yagleelay Dowladda Kumeelgaarka ah ee
Faderaalka ayaa la yagleelay.

a. Bishii Diiseember 2006, waxa ay baarlamaanku ansixiyeen Xeer 11, oo ah
Xeerka Shaqaalaha Rayadka ah, kaas oo lagu sharciyeeyay dhisidda Guddiga
Qaran ee Shaqaalaha Rayadka ah ee hadda jirta.

b. Sannadkii 2012, ayaa waxkabeddel lagu sameeyay Xeer 11.

6. Sannadkii 2018, waxa la soo gabagabeeyay dabagal iyo tirakoob lagu sameeyay
shaqaalaha dowladda, oo ku saabsanaa hirgalinta nidaamka diiwaangalinta
dhijitaalka ah, iyada oo la diiwaangaliyay faraha shaqaalaha.

7. Sannadkii 2018: waxa ay Wasaaradda Shaqada iyo Arrimaha Bulshadu,
baarlamaanka u gudbisay nuqulka Xeer 11, oo ay waxkabeddel ku samaysay, balse
iyada oo aan weli laga doodin ayuu baarlamaanku hakiyay.

8. Sannadkii 2022: Waxa la meelmariyay Siyaasadda Qaabaynta Darajooyinka
iyo Mushaharka Shaqaalaha Dowladda. Waa markii kowaad ee siyaasaddan la
ansaxiyo tan iyo 1962, waxaanay amraysay in la kordhiyo oo siddeed darajo laga
dhigo darajooyinka mushaharka shaqaalaha rayadka ah dowladda, oo markii hore
ahaa afar darajo. Siyaasaddani waxa ay si sax ah usoo kordhisay masuuliyadda,
islaxisaabtanka, dadaalka, iyo xaaladaha shaqo oo ah qodobbada goaaminaya
darajada iyo mushaharka shaqada, oo ay waxbarashu dheer tahay. Waxbarashada
ayaa in ka badan lixdan sano ahayd qodobka kaliya ee go'aamiya darajada iyo
mushaharka aasaasiga ah.”!

9. Sannadkii 2024: Wasaaradda Shaqada iyo Arrimaha Bulshada ayaa dibu-eegis
ku samaysay Xeer 11. Qodobbadii aan baarlamanku ansixin ayaa dood lagaliyay,
waxaana loo saaray guddi farsamo oo ka baaraandagta inta aan mar kale la gudbin.

Waxa la
omeeyay

uddida
Shagaalaha
Dowladda

Xeer 5, oo ah
xeerka shagaalaha
ayaa la ansixiya

21. Public Service Pay and Grade Structure Policy (2022). Ministry of Labor and Social Affairs, Federal Government of Somalia.
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2.1 Shaqgaalaha dowladeed ee hadda jira

Dowladda Faderaalka Soomaaliya, waxa ay hadda leedahay 25 wasaaradood iyo
giyaastii 35 haayadood, kuwaas oo ay sida oo kale ku jiraan guddiyo iyo golayaal
fulineed. Waxa hay’adahaas dowliga ah ka mid ah Wasaaradda Shaqada iyo
Arrimaha Bulshada, oo ay ujeeddadeeda kowaad tahay casriyeyta xeerarka shaqada
iyo shaqaalaha, oo lagu dardargalinayo kobaca shaqada. Wasaaradda Shaqada iyo
Arrimaha Bulshada ayaa doonaysa in ay abuurto suuq shaqo oo caddaalad ah,

kaas oo ilaalinaya xaqa iyo xuquuqda shaqaalaha, islamarkaana waxkagabanaya
baahiyaha loo shaqeeyaha.?> Marka laga yimaaddo himilooyinkeeda sharcidajinta,
waxa ay wasaaraddu masuul ka tahay hirgalinta dhammaan xeerarka, siyaasadaha iyo
habraacyada shaqada, waxaanay ka wakiil tahay shaqaalaha dowladda, marka loo eego
siyaasadda Golaha Wasiirrada.

Shaqaalaha dowladda faderaalka Soomaaliya waxa lagu qiyaasaa 12,500 oo qof,

00 u qaybsama shaqaale kumeelgaar ah iyo kuwo joogto ah, kuwaas qiyaastii si is
laeg ugu qaybsan labadan kooxood.” Dabcan wasiirrada, wasiiru-dowlayaasha iyo
wasiir-kuxigeennadu waa siyaasiyiin haya jagooyin siyaasadeed, badankooduna waxa
ay xubno ka yihiin Golaha Shacabka. Sida oo kale guddoomiyeyaasha guddiyada,
xoghayayaasha joogtada ah, agaasimayaasha guud iyo kuwa u dhigmaba waxa

lagu magaacaa siyaasad, waxaanay hayaan xilal siyaasadeed. Inta kale — oo ay ugu
sarreeyaan agaasime waaxeedyadu - nidaamka jiraana waxa uu u tixgaliyaa in ay
yihiin shaqaale rayad ah.

2.2 Shaqgaalaha joogtada ah ee dawladda

Shaqaalaha joogtada ah ee Dawladda Federaalka Soomaaliya waxaa lagu giyaasay
6500*. Hadaba waxaa jira saddex hab oo loo shaqaaleysiiyo shaqaalaha joogtada ah ee
dawladda kuwaas oo kala ah:*

1. Habka koowaad waa dib u shaqaaleysiin loo sameeyo shaqaalihii hore uga tirsanaa
xukuumaddii Siyaad Barre kuwaas fursad loo siiyay in ay dib u gu soo biiri karaan
xafiisyada dawladda haddii ay la yimaaddaan caddaymo buuxa oo lagu xaqiiqsan
karo shaqaalanimadoodii hore. Shaqaalahaas marka la qaato waxaa la gayn karaa
waaxdii markaas loo ga baahan yahay taas oo la ga yaabo in ay ka duwan tahay
boosaskoodii hore. Hadda dadka nidaamankan ku soo gala shaqada dawladdu waa
kuwo aad u kooban maadaama ay intooda badani gaadheen xilligii hawlgabka.

22. Ministry of Labor and Social Affairs (MoLSA). (2024). The Federal Government of Somalia. www.molgov.so (Accessed: 5
May 2024).

23. HIPS interview with officials from the National Civil Service Commission, May 2024.

24. Tbid.

25. Ibid.
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2. Habka labaad waxaa la daahfuray 2005, xilligii maamulkii Cabdilaahi Yuusuf
Axmed.*® Labadii dawladood ee ka dambeeyeyna waxa ay sii wadeen isticmaalka
habkan. Badhtamihii 2000dii waxaa hoos u dhacay dadka aqoonteeda leh
ee doonaya shaqada dawladda iyada oo ay jireen sababo ka danbeeyay, sida
xaalka amni ee markaa la gu sugnaa, goobaha shaqada oo heerkoodu liitay,
mushaharaadka iyo gunnooyinka oo xaddidnaa iyo agabka la gu shageynayay oo
aan fiicnayn.

Iyada oo la ga jawaabayo shaqaale laaanta ku timi hay’adaha dawladda,
islamarkaana la waayay, dad aqoon iyo xirfad sare leh oo shaqooyinkaa qabta,
ayaa la fasaxay in la shaqaaleysiiyo dhammaan dadka u diyaarka ah shaqooyinka
dawladda iyada oo aan la eegayn aqoontooda. Sidaa darteed masuuliyiintii
hay’adaha shaqaaleysiinta ayaa soo xushay dad tiro badan oo aan buuxin,

xataa, shuruudaha aasaasiga ah. Waxaana dhaqgan gashay in ay masuuliyiintu
shaqaaleysiiyaan dad qabiilladooda iyo qaraabadooda dhaw ah. Dhaqankaas
ayaana ilaa maanta ku milan hay’adaha dawladda iyo shaqaaleysiinta, waxa aanu
sababay khaladaad badan oo ka dhaca adeegyada dadweynaha iyo sidoo kale
magqnaantii caddaaladda shaqaaleysiinta.

3. Habka saddexaad uguna danbeeyaa waa midka caadiga ah ee shaqaaleysiinta.
Waxaa la xayeysiiyaa fursadaha shaqo ee bannaanaada. Codsiyada shaqada ayaa la
qabtaa. Codsiyada ayaa la akhriyaa laga bogtaa lana qiimeeyaa. Intaa kadib waxaa
la sameeyaa ballamaha. Guddida shaqaaleysiinta heer qaran ayaa maamula oo
tartannada shaqooyinka ilaa wejiyada u danbeeya ee hubinta shaqaalaha iyo shaqo
bixinta u danbaysa la soo gaadhayo.

Waxa ay tahay in aan ogaanno in qaar ka mid ah maamullada shaqaalaysiinta ee
ku sifoobay daacadnimada iyo sharaftu ay ku qasbanaadaan in ay ku koobaan
dadka ay kala xulanayaan kuwo ay garanayaan oo aamminsan yihiin xaaladda
amni ee Muqdisho awgeed. Xaaladda amni ee Muqdisho ayaana marar badan
saamixi wayda in la sameeyo tartanno furan iyo shaqaaleysiin ku salaysan
aqoon, maadama oo ay meesha ka maqan tahay awooddii hubinta dhamayska
tiran ee danbiyada qofka la shaqaaleysiinayo. Mararka qaar shaqaale la qaatay
ayaa halis ku noqday amniga madaxda. Sidaas darteed muhiimadda la siiyay
badbaadada iyo amniga ayaa ka sarreeyay tixgalinta aqoonta iyo kartida. Si
kastaba ha ahaato e amniga Muqdisho haatan waa uu fiican yahay, waxaana la
hirgaliyay nidaamyo adag oo lagu hubiyo danbiyada qofka ka hor inta aan la
shaqaaleysiin.

26. Abdullahi Yusuf Ahmed was elected as President of the Transitional Federal Government (TFG) on October 10, 2004 by the
Transitional Federal Parliament.
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Mushahar bixinta shaqaalaha rasmiga ah ee dawladda waxaa loo kala saaraa afar
derejo oo ku dhisan kaliya heerka waxbarasho iyada oo aan wax tixgalin ah la siinin
kaalmaha shaqo ee ay hayaan, sida agaasime iyo darawal. Sida uu dhigayo xeerka no.
11 ee shaqaaluhu waxa loo kala saaraa afarta derajo-mushahar ee shaqaalaha sidan soo
socota.

A. Shahaadada heerka koowaad ee jaamacadda ama wax u dhigma
B. Shahaadada dugsiga sare ama wax u dhigma

C. Shahaadada dugsiga dhexe ama wax u dhigma

D. Shaqaale aan xirfad iyo aqoon lahayn, ama aqoon yar leh.

Mushaharka u sarreeya ee dawladda waxaa la gu bixiyaa shahaadada heerka koowaad
ee jaamacadda, sababta oo ah markii xeerkan la dejiyey ma jirin dad badan oo

shahaadooyin sare haysta jaamacaduhuna waxa ay ahaayeen kuwo kooban.

2.3 Shaqaalaha aan rasmiga ahayn ee dawladd

6500 ayaa la gu giyaasaa shaqaalaha aan joogtada aheyn ee dawladda Soomaaliya.
Waxaana la gu soo xushaa labo hab oo kala ah:

Habka koowaad waa